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Akademii Medycznej we Wroctawiu
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we Wroctawiu

Artykut omawia zwalczanie ostrych choréb zakainych, ze szczegdlnym uw-
zglednieniem zwalczania tyfusu plamistego, w pierwszych dwdch latach po uzyska-
niu niepodlegtosci przez Polske. Przedstawia organizacje, cele i zadania instytucji,
ktdra miata rozwigzaé ten problem. Proces formowania sie painstwa byt diugo-
trwaty i w pierwszejjego fazie ktadziono nacisk na aspekty polityczne, wojskowe
i administracyjne, przektadajgc rozpatrywanie spraw spotecznych, sanitarnych
i zdrowotnych na okres wzglednej stabilizacji paristwa, jednak gwattowne szerze-
nie sie ostrych choréb zakaznych zmusito panstwo do podjecia wysitku ich zwal-
czania w niekorzystnej sytuacji politycznej.

Jednym z bardzo waznych zadan nowo powstatego panstwa polskiego byto zorga-
nizowanie administracji stuzby zdrowia i opracowanie skutecznych form zwalczania
ostrych chordb zakaznych takich jak tyfus plamisty, tyfus brzuszny, tyfus powrotny,
cholera, ospa, czerwonka. Ztozenie na barki samorzadow walki z epidemiami chorob
zakaznych nie przyniosto spodziewanych wynikéw. Nalezato zatem stworzy¢ inny,
skuteczny system zwalczania tych chorob. Wedtug opinii G. Sztolcmana: ,,...u nas
(wPolsce - E.W.) walczy¢ z epidemiami moze tylko Panstwo, a nie samorzady, bo,
oprocz akcji bezposrednio dotyczacej mycia, leczenia i szczepienia ludzi, musi istnie¢
jaki$ system, jakas mysl przewodnia, pewien plan jednolity i spos6b postepowania,
stowem jedna tylko akcja przeciw-epidemiczna, a nie tyle akcyi i tyle sposobdw walki
z epidemiami, ile istnieje w Parnstwie Polskim sejmikow i magistratow” (26). Zadaniu
temu miat stuzy¢ powotany 1sierpnia 1919 r. przez Ministerstwo Zdrowia Publicznego
Centralny Komitet do Spraw Walki z Durem Plamistym, popularnie nieco ironicznie
nazywany C.K. Durem (7). W jego sktad weszli: minister zdrowia publicznego - jako
przewodniczacy, wice-minister tego resortu, Naczelnik Amerykanskiej Misji Sanitar-
nej, Naczelnik Angielskiej Misji ,,Stowarzyszenia Przyjaciot’, urzednicy Minister-
stwa Zdrowia Publicznego, wyznaczeni przez to Ministerstwo delegaci: Ministerstwa
Skarbu, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Kolei Zelaznych, Minister-
stwa Aprowizacji, Ministerstwa Spraw Wojskowych - dwoéch delegatéw, Gtéwnego
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Kwatermistrzostwa, Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich i Panstwowego Urzedu
do Spraw Powrotu JeAcéw, Uchodzcéw i Robotnikow. C.K. Dur mogt w razie
potrzeby dokooptowywaé dalszych cztonkéw. Organem wykonawczym byt cztero-
osobowy Komitet Wykonawczy, powotany przez Ministerstwo Zdrowia; wprowadzat
w zycie wszelkie uchwaty i rozporzadzenia.

C.K. Dur i jego wihadza wykonawcza byly organami kolegialnymi, decyge tsakii»
podejmowane byty kolegialnie. Taki tryb podejmowania decyzji byt ucigzliwy, czaso-
chtonny i mato operatywny.

Rozporzadzenie ministra zdrowia powotujgce Komitet w art. 1 zlecato do realiza-
cji plan walki z durem plamistym, zwany wielkg akcjg oczyszczania kraju. Plan
polegat na przeprowadzeniu w miejscowosciach, w ktorych pojawity sie przypadki
zachorowan na tyfus plamisty catkowitej i bardzo doktadnej asenizacji otoczenia
i ludzi. Nalezato posprzata¢ domy i ulice, wywie$¢ Smiecie, oczysci¢ Scieki i ustepy,
ktére dodatkowo nalezato wysypa¢ wapnem niegaszonym, naprawic i zabezpieczy¢
studnie, ostrzyc i wykgpaé¢ catg ludnos$é, odwszawié¢ ludzi, odziez, sprzety, posciel,
bielizne, urzadzi¢ po wsiach i miastaeczkach state kapiele (prysznice) i naktonié
ludnos¢ do czestego kagpania sie. Nadzor nad wykonaniem tych zalecen oraz rozdziat
funduszow i srodkéw do ich wykonania zlecono C.K. Durowi (16). Rozporzadzenie
wykonawcze Ministerstwa Zdrowia Publicznego wydane w porozumieniu z Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych z 24 wrze$nia 1919 r. zarzadzato w przedmiocie zwal-
czania chorob zakaznych i innych choréb wystepujagcych nagminnie co nastepuje:

»Art. 1. Wszyscy mieszkancy Paristwa Polskiego obowigzani sg przystapi¢ do
powszechnego i doktadnego oczyszczenia samych siebie, tudziez mieszkan, sprzetow,
odziezy i bielizny z brudu i robactwa.

Art. 2. Wszyscy wiasciciele, administratorowie i dzierzawcy nieruchomosci w mia-
stach, osadach i wsiach obowigzani sg przystapi¢ do oczyszczenia z brudu domow
mieszkalnych, budynkéw gospodarczych, podwdorzy, ustepow, rynsztokéw, Sciekow,
Smietnisk i wszelkich pomieszczen i zbiornikéw, zawierajgcych nieczystosci, oraz ulic.

Art. 3. Wiadze administracyjne pierwszej instancji udzielg przez swe organa sani-
tarne pouczenia, w jaki sposdb oczyszczenie, zarzgdzone w artykule 1, 2, ma nastgpic.

Art. 4. Termin, do ktoérego zarzgdzone w powyzszych artykutach oczyszczenie ma
by¢ dokonane, oznaczy witadza administracyjna pierwszej instancji w porozumieniu
z Dyrektorem Okregowego Urzedu Zdrowia” (25).

Rozporzadzenie w zasadzie nie zawierato sankcji w przypadku nie wykonania
jego postanowien. Powotlywato sie na art. 25 ustawy w przedmiocie zwalczania
chor6b zakaznych z lipca 1919 r. (Dz.PPP 1919, nr 67, poz. 402).

Rozkaz Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego z 18 grudnia 1919 r. dla skutecz-
niejszego zwalczania tych chordb na terenach mu podlegtych, dopuszczat C.K. Dur do
akcji zwalczania chordob zakaznych na obszarze etapowym oraz operacyjnym, w przy-
padku w ktérym na takg akcje zezwalaty aktualne warunki strategiczne, o czym
decydowato kazdorazowo dowo6dztwo okre$lonego frontu. ,,W celu skoordynowania
dziatalno$ci organizacji instytucyj, zajmujacych sie zwalczaniem chor6b zakaznych na
obszarze wojennym, catoksztatt akcji przeciw -epidemicznej powierza sie Centr. Komite-
towi do Spraw Walki z Durem Plamistym” (11). Miejscowe organa kierownicze
C.K. Duru zobowigzane byly do prowadzenia tej walki w S$cistym porozumieniu
z Szefami Sanitarnymi odnos$nych frontow.
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Personel lekarski i kadry pomocnicze, potrzebne do zwalczania epidemii chor6b
zakaznych, uzupetniano przez powotywanie do pracy oséb w przedziale wieku 17-50,
zobowigzanych na podstawie art. 3 ustawy z 25 lipca 1919 r. (Dz. URP 1920, nr 67,
poz. 401) do osobistych Swiadczen wojennych. Na podstawie rozporzgdzenia Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Spraw Wojskowych z 14 lutego 1920 r.
w przedmiocie powotania lekarzy i wszystkich 0s6b zwigzanych w jakikolwiek sposéb
z zawodami medycznymi (17), uzupetniono kadry, potrzebne do walki z chorobami
zakaznymi.

Plan zwalczania chordb zakaZznych wypracowany przez Ministerstwo Zdrowia,
zlecony do wykonania C.K. Durowi, opierat sie gtdwnie na zaleceniach sanitarnych,
przekazanych do wykonania spoteczeristwu, instruowanemu przez samorzgdowe of-
gana sanitarne. Doktadnie, opisujgc krok po kroku przedstawiono sposoby i moz-
liwosci jego wykonania w wydanej 29 maja 1919 r. instrukcji (6). Jednak do prze-
prowadzenia skutecznej akcji powszechnego oczyszczania kraju i jego mieszkancow
brakowato wszystkiego, sprzetu, mydta, bielizny, kadry dezynfektoréw, infrastruk-
tury sanitarnej. Ludno$¢, szczegdlnie matomiasteczkowa i wiejska nie miata wyrobio-
nych nawykoéw dotyczacych higieny osobistej i najblizszego otoczenia. Z takimi
urzadzeniami sanitarnymi jak ubikacje spotykata sie niezwykle rzadko, a na rozleg-
tych terenach wschodnich - w ogole, powszechnie stosowano tzw. chodzenie za
stodote, nie sprzyjajace utrzymaniu czystosci. Naptywajace rzesze repatriantow przy-
nosity ciaggle nowe ogniska zakazen. Odgoérne zalecenia powszechnego oczyszczania
i sprzatania oraz ich zwigzek ze zwalczaniem zachorowan na tyfus plamisty, byly
niezrozumiate dla ludnos$ci wiejskiej i matomiasteczkowej, od wiekéw zzytej z brudem
i wszelkimi insektami. Ludno$¢ ta nie miata nawykow i potrzeby sprzatania oraz
utrzymywania czystosci, nie postrzegata tez ich powigzan z rozwojem zachorowanh na
tyfus plamisty oraz z zapobieganiem im (27).

Gwahttownie szerzacy sie tyfus plamisty w Galicji Wschodniej spowodowat zgto-
szenie w Sejmie wniosku nagtego posta Diamanda (PPS). Poset oskarzat rzad o nie-
zaradnos$¢ i bezczynnos$é w kwestii zwalczania tyfusu. We wniosku domagat sie, aby
rzad stworzyt odpowiednig baze materiatowg i kadrowa, rozwingt szpitalnictwo epi-
demiczne i starat sie 0 pomoc miedzynarodowg. Dotychczasowg akcje zwalczania
tyfusu plamistego skwitowat dosadnym stwierdzeniem, ze ,wszy S$miejg sie z za-
rzadzen Rzadu” (4). W odpowiedzi na jego zarzuty zastepca ministra prof, dr Jozef
Jaworski, przedstawit zabiegi wiceministra zdrowia dr Witolda Chodzki na Miedzy-
narodowej Komisji Sanitarnej w Londynie. Dotyczyta ona zwalczania tyfusu plami-
stego w Polsce. Negocjowano zagwarantowanie Polsce, na podstawie Konwencji
Sanitarnej z 1912 r.,, pomocy miedzynarodowej celem niedopuszczenia przeniesienia
tyfusu do Europy.

Szybkie rozprzestrzenianie sie tyfusu plamistego, szczeg6lnie na terenach pod-
legajacych Naczelnemu Dowddztwu Wojska Polskiego, zmusito Ministerstwo Zdro-
wia do sukcesywnego powotywnia komisarzy nadzwyczajnych celem skupienia kie-
rownictwa zwalczania chorob zakaznych w jednym reku. Koniec roku 1919 ujawnit
gwattowne rozprzestrzenianie sie tyfusu plamistego na terenach wschodnich powia-
tébw Matopolski, na ktore nieoczekiwanie weszty, po przekroczeniu naszej granicy,
rozbite oddziaty armii Petlury i cze$¢ wojsk rosyjskich z armii Denikina, dowo-
dzonych przez Bredowa. Wojska te przeniosty i rozwleklty nowe ogniska zakazen,
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szczegOlnie tyfusem plamistym i cholerg. Dla tej czesci panstwa, rozporzadzeniem
z 30 grudnia 1919 r. (Dz.URP 1920, nr 11, poz. 63), powotano nadzwyczajnego komi-
sarza dla Matopolski - dr Henryka Trenknera (1872-1931) z siedzibg we Lwowie (1).

Zgodnie z paragrafem 2 rozporzadzenia komisarz miat, w porozumieniu z Gene-
ralnym Delegatem Rzadu dla Galicji, ktéra zachowata porozbiorowg strukture orga-
nizacyjng witadz sanitarnych, i z wkadzami wojskowymi, zorganizowaé¢ zwalczanie
ostrych chordb zakaznych wsrdd ludnosci cywilnej oraz nadzorowaé jej catoksztah.
Whbrew tak sformutowanym celom, nie nadano mu nadzwyczajnych uprawnien.
Prébowano dopasowac jego dziatalno$¢ do parstwowego systemu organizacji zwal-
czania epidemii chorob zakaznych powstatego w pierwszym roku po odzyskaniu
niepodlegtosci. Podporzadkowano go zatem przez zalezno$¢ stuzbowa do ministra
zdrowia, panstwowej administracji stuzby zdrowia. Mdgt bezposrednio zwracaé sie
do starostw i wydziatow powiatowych w kwestiach zwigzanych z chorobami zakaz-
nymi. Miat prawo, w przypadkach nagtych, wydawania doraznych zarzadzeh doty-
czacych formalnej strony zwalczania chorob zakaznych w ramach obowigzujgcego
prawodawstwa w tym zakresie, ale jednocze$nie miat obowigzek poinformowania
0 nich odnosne wiadze samorzgdowe. Nie oddzielono wiec dziatalnosci nadzwyczaj-
nego komisarza dla Matopolski od wtadz administracyjnych i poza nazwa, nie dano
mu nadzwyczajnych uprawnien. Fundusze na zwalczanie chordb zakaznych otrzymy-
wat od C.K. Duru, z budzetu Okregowego Urzedu Zdrowia. Dziatalno$¢ swojg w za-
kresie zwalczania choréb zakaznych maégt, za zgodg ministra spraw wojskowych,
rozszerza¢ na tereny etapowe, lezace poza dotychczasowymi granicami Matopolski.
Praca jego opierata sie na instrukcjach ministra zdrowia (22). Najblizsza przysztos¢
wykazata, ze nadzwyczajny komisarz dla Matopolski byt jeszcze jednym urzednikiem
Ministerstwa Zdrowia do zwalczania choréb zakaZznych.

Na posiedzeniu Sejmu 14 stycznia 1920 r., na wniosek nagty posta Stestowicza,
podjeto nastepujacag uchwate:

»1) Na cele nadzwyczajnego zwalczania choréb epidemicznych, a w szczeg6lnosci
duru plamistego otwiera si¢ do dyspozycji Ministerstwa Zdrowia Publicznego kredyt
w niezbednej wysokosci.

2) Wystani do szczegdlnie dotknietych epidemiami okolic nadzwyczajni komisa-
rze Ministerstwa Zdrowia Publicznego obejmujg kierownictwo catej akcji przeciw-
epidemicznej. Wszystkie wiadze cywilne i wojskowe, jako tez urzedy, szczeg6lnie jak
Panstwowy Urzad Opieki nad JeAicami i UchodZcami, winny stosowac sie Scisle do
zarzadzen komisarzy.

3) Przedzialy i transporty wegla oraz drzewa opatowego dla szpitali i urzadzen
sanitarnych majg bezwarunkowo pierwszenstwo nad wszelkimi innymi zapotrze-
bowaniami.

4) Wzywa sie Ministerstwo Aprowizacji, by niezwytocznie usuneto braki aprowi-
zacyjne szpitali, a na przysztos¢ jak najscislej przestrzegato dostarczania szpitalom
potrzebnych artykutéw zywnosci.

5) Wzywa sie Ministerstwo Skarbu do zarzadzenia, by bezzwilocznie wyptacono
szpitalom nalezne dotacje” (2, 8).

Na posiedzeniu Rady Ministrow 17 stycznia przyjeto do dyskusji trzy pierwsze
punkty ustawy. Przedtozono je do zatwierdzenia Naczelnemu Wodzowi, gdyz miaty
obowigzywa¢ na terenach Ziem Wschodnich (2, mikrofilm 20057). Pozostate dwa
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potraktowano jako dezyderaty Ministerstwa Zdrowia i zlecono je do wykonania
odno$nym ministerstwom (23). W $lad za uchwatg z 17 stycznia poszto rozporzadze-
nie ministra zdrowia publicznego w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych
i ministrem spraw wojskowych w przedmiocie nadzwyczajnych zarzadzen celem zwal-
czania chor6b zakaznych (Dz.URP 1920, nr 13, poz. 71), kt6re rozszerzato zakres
dziatania nadzwyczajnego komisarza do zwalczania choréb zakaznych dla Matopol-
ski, powierzajagc mu kierownictwo catej akcji przeciwepidemicznej, zapowiedziato
takze powotywanie dalszych nadzwyczajnych komisarzy do zwalczania choréb zakaz-
nych w innych dzielnicach Polski, z ktorymi wtadze cywilne i wojskowe oraz urzedy
miaty wspotpracowaé (2, mikrofilm 20053, 15). Rozporzadzenie ministra spraw woj-
skowych, zaktadajgc ze zwalczanie chorob zakaznych w wojsku bez réwnoczesnego
thlumienia epidemi i wéréd ludnosci cywilnej jest nieskuteczne i traktujgc prowadzenie
tej walki jako obrone panstwa, nakazywato oddanie do dyspozycji ministra zdrowia
okreslonej liczby lekarzy i medycznego personelu pomocniczego, zmobilizowanych
przez whadze wojskowe na podstawie ustawy o osobistych $wiadczeniach wojennych.
Komisarzom nadzwyczajnym nadano ,,charakter oséb wojskowych i prawo do no-
szenia munduru urzednika wojskowego”, transportom przeznaczonym dla instytucji
zwalczajagcych choroby zakazne nadano charakter transportéw wojskowych. Na
zadanie Ministerstwa Zdrowia Publicznego lub organdéw powotanych przez niego
wiadze wojskowe mogly dokonywaé rekwizycji nieruchomosci i przedmiotéw po-
trzebnych do prowadzenia walki z chorobami zakaznymi. Opracowanie planéw roz-
mieszczenia obozow jenieckich i skutecznego odkazania taboru kolejowego przez
wiadze wojskowe przy wspdtpracy odpowiednich ministerstw, miato na celu pole-
pszenie warunkow sanitarnych kraju (21).

Naczelne Dowodztwo Wojska Polskiego wystosowato do Ministerstwa b. dziel-
nicy pruskiej pismo, przekazujgc réwnocze$nie jego tre$¢ Ministerstwu Zdrowia,
w ktérym prosito o niewydawanie przepustek na Pomorze osobom, pochodzgcym
z miejscowosci, w ktorych panowal tyfus plamisty. Aktualne spisy miejscowosci
posiadato Ministerstwo Zdrowia (30). Wprowadzenie tego ograniczenia miato na celu
niedopuszczenie do zawleczenia tam tyfusu.

Witadza ministra zdrowia publicznego, podobnie jak pozostatych ministrow,
w okresie 1919-1920 nie obejmowata obszaru wojennego i terenéw Ziem Wschodnich
na ktérych nasilenie epidemii choréb zakaznych byto najwieksze i stad przenoszone
byly na obszar catego panstwa. Dla nich zorganizowano w maju 1919 r. Zarzad
Cywilny na Ziemiach Wchodnich z Komisarzem Generalnym Ziem Wschodnich na
czele (12). Jednym z zadan Komisarza byto zorganizowanie zwalczania epidemii
chorob zakaznych, a w szczegélnosci tyfusu plamistego. Rozporzadzenie (522/432)
z 31 stycznia 1920 r., w przedmiocie rozciggniecia na obszary podlegte Zarzadowi
Cywilnemu Ziem Wschodnich dziatalnosci C.K. Duru, spowodowato objecie przez
niego zwalczania epidemii na tych obszarach i posrednio wigczyto je w gestie dziata-
nia Ministerstwa Zdrowia Publicznego. W skfad C.K. Duru zostat delegowany przed-
stawiciel Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich. Ustanowiony zostat urzad Ko-
niisarza Nadzwyczajnego C.K. Duru z siedzibg w Wilnie i rejonem dziatania,
obejmujacym okregi administracyjne wileAski, brzeski i minski. Art. 4 powyzszego
rozporzadzenia okreslit zadania Komisarza - ,,Zadaniem Komisarza Nadzwyczaj-
nego C.K. Dur jest zorganizowanie i kierownictwo w porozumieniu z Komisarjatem
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Generalnym Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich oraz wtadzami wojskowymi akcji
zwalczania chordb ostro zakaznych ... oraz zespolenie i ujednolicenie zmierzajacej
w tym kierunku dziatalnosci wszelkich instytucji panstwowych i samorzagdowych oraz
stowarzyszen o charakterze spotecznym” (18).

Rozkaz Naczelnego Wodza w przedmiocie zwalczania epidemii z 27 lutego 1920r.
(1, 13) rozciggnat wiadze i zakres dziatania nadzwyczajnych komisarzy na obszar
wojenny i na obszary Dowddztwa Okregu Generalnego w Grodnie i Okregu General-
nego w Lublinie i ustalit ich stosunek do witadz wojskowych i cywilnych na tych
obszarach. Rozkaz ten powierzyt komisarzom nadzwyczajnym, mianowanym przez
Jozefa Pitsudskiego, na wniosek ministra zdrowia, akcje zwalczania choréb zakaz-
nych na obszarach, objetych przez Dowo6dztwo Okregu Generalnego Grodno i Eks-
pozyture Okregu Generalnego Lublin w Kowlu. Pracg komisarzy kierowat i nad-
zorowal ja, mianowany przez Naczelnego Wodza, na wniosek ministra zdrowia,
Naczelny Nadzwyczajny Komisarz do spraw walki z epidemiami, z siedzibg w War-
szawie. Naczelny Nadzwyczajny Komisarz pracowal zgodnie z instrukcjg ministra
zdrowia i odpowiadat przed nim za swe czynnosci stuzbowe. Zakres merytoryczny
jego pracy podobny byt do zakresu pracy nadzwyczajnego komisarza dla Matopolski,
mianowanego 30 grudnia 1919r., z tym zastrzezeniem, ze o swoich dziataniach
informowat oprécz Ministerstwa Zdrowia, takze Naczelne Dowddztwo, Dowddztwo
okre$lonego frontu, Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich i Ziem Wotynia i Frontu
Podolskiego oraz miejscowe wiadze administracyjne. Urzedy cywilne, w tym i urzad
do Spraw Powrotu Jencédw, Uchodzcéw i Robotnikéw (JUR), miaty sie stosowac do
zarzadzen wydawanych przez nadzwyczajnych komisarzy. Naczelny Nadzwyczajny
Komisarz miat prawo zwracania sie do odpowiednich wtadz wojskowych w sprawach
wydawania zarzadzen dotyczacych zwalczania chorob zakaznych na obszarach pod-
legajagcych mu. Komisarz mégt by¢ odwotany rozkazem Naczelnego Wodza (po
wystuchaniu przez niego opinii ministra zdrowia).

Kierownik Ministerstwa Zdrowia Publicznego powotat 28 lutego nadzwyczajnego
komisarza w Warszawie, ktéremu powierzyt bezposrednie kierowanie zwalczaniem
epidemii na terenie wojewo6dztw: warszawskiego, t6dzkiego, lubelskiego, kieleckiego,
biatostockiego i miasta stotecznego Warszawy (Dz.URP 1920, nr 23, poz. 134). Nad-
zwyczajny komisarz w Warszawie byt jednocze$nie Naczelnym Nadzwyczajnym Ko-
misarzem do walki z epidemiami na obszar catego panstwa (20). Ok6lnik ministra
zdrowia z 29 lutego 1920 r. zawiadamiat Wojewodzkie i Okregowe Urzedy Zdrowia
0 przejeciu przez Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do walki z epidemiami
wszystkich spraw zwigzanych ze zwalczaniem ostrych choréb zakaznych, za wyjat-
kiem przeprowadzania co rocznych obowigzkowych szczepien ochronnych przeciwko
ospie. Rozdzielono wiec zwalczanie choréb zakaznych na ostre: ospa, cholera, tyfusy
- plamisty, powrotny i brzuszny, czerwonka, zimnica, ktére oddano w gestie Naczel-
nego Nadzwyczajnego Komisarza i na przewlekte: gruzlica, jaglica, choroby wene-
ryczne, ktére pozostawiono w gestii ministra zdrowia. Obowigzek informowania
Ministerstwa Zdrowia o wszelkich pracach zwigznych ze zwalczaniem epidemii spadt
na Wojewddzkie i Okregowe Urzedy Zdrowia.

Na wniosek ministra zdrowia publicznego, Naczelny Wédz mianowat 6 marca
profesora Wydzialu Lekarskiego Uniwersytetu Jagiellofiskiego dr Emila Godlew-
skiego (1875-1944) Naczelnym Nadzwyczajnym Komisarzem do spraw walki z epi-
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demiami (1,10) oraz komisarzy nadzwyczajnych: dr. Henryka Trenknera na obszar
wojenny Matopolski, dr. Czestawa Wroczynskiego na ziemie Litewsko-Biatoruskie
i dr. Zygmunta Zubra na ziemie Wolyriskie (1, 9). Jednoczesnie ogtoszono roz-
porzadzenie kierownika Ministerstwa Zdrowia z 3 marca 1920 r., w przedmiocie
rozwigzania Centralnego Komitetu do spraw walki z durem plamistym, na mocy
ktérego urzad ten zaprzestat pracy 5 marca, przekazujgc swoje agendy, instytucje
i sprzet do dyspozycji Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza (19).

»Instrukcja tymczasowa dla Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do walki
zepidemiami” z 12 marca wydana przez Ministerstwo Zdrowia okreSlita Scisle zakres
jego dziatania i uprawnienia (15). Rozwigzanie C.K. Duru zakonczyto etap kolegial-
nego decydowania o sprawach walki z epidemiami. Wprowadzono system zarzadu
jednoosobowego z odpowiedzialnos$cig personalng.

Powotana rozporzadzeniem Rady Ministrédw z 26 lutego 1920 r. Naczelna Rada
Sanitarna miata za zadanie skoordynowanie i zcentralizowanie akcji dotyczgcych
spraw zdrowotnych i higieny spotecznej (dzisiaj to - sprawy sanitarno-epidemiolo-
giczne), prowadzonych przez poszczeg6lne wiadze panstwowe. Podstawowym jej za-
daniem bylo zatem zapewnienie wzajemnego informowania sie wadz centralnych,
najbardziej zainteresowanych walkg z epidemiami. W jej sktad wchodzili: minister
zdrowia, Szef Departamentu Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wojskowych, Szef
Stuzby Sanitarnej Naczelnego Dowddztwa, Naczelny Lekarz Ministerstwa Kolei
Zelaznych, Szef Departamentu Zdrowia w Ministerstwie b. dzielnicy pruskiej, Na-
czelny Nadzwyczajny Komisarz do walki z epidemiami (2, mikrofilm 20 053, 24).

Dziatajacy przez siedem miesiecy C.K. Dur stopniowo odchodzit od zasady kole-
gialnosci i w praktyce potwierdzat nieprzydatnosc tak zorganizowanej walki z choro-
bami zakaznymi. Wzrastajacy zakres czynnosci zwigzany z tg walkg, konieczno$c
prowadzenia jej na terenach wojennych, bedacych rezerwuarem wszelkich choréb
zakaznych, wykazaty konieczno$¢ nadania Naczelnemu Nadzwyczajnemu Komisa-
rzowi wiekszej swobody dziatania, przez przyznanie mu specjalnych uprawnien, prze-
wyzszajagcych uprawnienia ministra. W projekcie rzgdowym ustawy o specjalnych
uprawnieniach dla Komisarza wyrazono poglad iz: ,niezbedne jest, aby Naczelny
Nadzwyczajny Komisarz otrzymat takie uprawnienia, izby byt w stanie bez cigezkiego
aparatu administracyjnego szybkiemi decyzjami przeciwdziata¢ szerzeniu sie duru
plamistego i szerszymi wyposazony kompetencjami, niz je ma Min. Zdr. Publ., mdagt
doraznie epidemie zlokalizowaé i opanowaé zaraze tam, dokad stuzba Min. Zdr.
Publ. nie siegata” (3) czyli na obszar wojenny i tereny Zarzagdu Cywilnego Ziem
Wschodnich, najbardziej zagrozone przez epidemie. Przez urzagd Naczelnego Nad-
zwyczajnego Komisarza i nadzwyczajnych komisarzy zwalczaniem choréb zakaznych
objeto wszystkie ziemie polskie; byt to podstawowy warunek jej skutecznosci.

Reasumujgc, C.K. Dur jako instytucja kolegialna, zcentralizowana, podlegajgca
Ministerstwu Zdrowia Publicznego, nie byt skuteczny w terenie, w ktdrym wystepo-
waly epidemie. Plan walki z epidemiami, wypracowany przez te instytucje, nie miat
szans realizacji. Okres pracy C.K. Duru - potowa 1919r. do marca 1920 r. nie
sprzyjat dziataniom w zakresie formowania opieki zdrowotnej, przesuwajac te dziata-
nia na dalszy plan, co przejSciowo doprowadzito do chaosu w sferze ochrony zdrowia
spoteczenstwa, braku konkretnego planu zwalczania choréb zakaznych i w konse-
kwencji braku jasnej koncepcji opieki zdrowotnej. Proces formutowania niepodlegtego
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panstwa polskiego byt diugotrwaly i w pierwszej jego fazie kiadziono nacisk na
aspekty polityczne, wojskowe i administracyjne, przedkladajac rozwigzanie spraw
spotecznych, sanitarnych, zdrowotnych na okres wzglednej stabilizacji paristwa. Gwat-
towne rozprzestrzenianie sie epidemii chorob zakaznych, zagrazajacych bytowi bio-
logicznemu spoteczenstwa polskiego, zmusito jednak panstwo do podjecia wysitku ich
zwalczania w niekorzystnej sytuacji politycznej.

Gtéwnym powodem stopniowego powotywania nadzwyczajnych komisarzy do
zwalczania najpierw tyfusu plamistego, a nastepnie chordb zakaznych ostrych byto
rézne prawo sanitarne obowigzujace na poszczegdlnych ziemiach bytych zabordéw.
Ministerstwo Zdrowia nie miato kompetencji w zakresie ustanawiania nowych norm
prawnych dotyczacych zwalczania choréb zakaznych; otrzymywali je w okreSlonym
zakresie nadzwyczajni komisarze i dzieki temu mozna byto wydawac zarzadzenia
odnosnie zwalczania epidemii obowigzujacej na terenach wigczonych w gestie dziata-
nia C.K. Duru czyli w praktyce na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego i austriac-
kiego, na ktérych nasilenie epidemii choréb zakaznych byto najwieksze i z kt6érych
choroby byty przenoszone wraz z ruchem ludnosci na obszar catego panstwa.

Jak powiedziano, C.K. Dur nie doprowadzit do skutecznego zlikwidowania epide-
mii tyfusu plamistego w Polsce. Po jego rozwigzaniu powotano najpierw Naczelnego
Nadzwyczajnego Komisarza do walki z epidemiami, a nastepnie dodano instytucje
Naczelnego Nadzwyczajnego Komisariatu do walki z epidemiami z podporzadkowany-
mi jej ekspozyturami, jako organami wykonawczymi. Ustawa o powotaniu Urzedu
Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza z lipca 1920 r. (Dziennik Urzedowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej 1920, nr 61, poz. 388) data mu podstawe prawng. Urzad przejat od
ministra zdrowia publicznego jego kompetencje w zakresie zwalczania epidemii ostrych
choréb zakaznych; stuzbowo podlegat bezposrednio Radzie Ministrow. Dziatalnos$¢
Naczelnego Nadzwyczajnego Komisariatu w latach 1920-1923 pokazata, ze przymuso-
we, w zasadzie bezptatne i powszechnie dostepne lecznictwo zakazne, potgczone
z odpowiednio prowadzong akcjg profilaktyczng przyczynity sie do ograniczenia
terytorialnego wystepowania ostrych choréb zakaznych, opanowania ognisk zakazen,
zahamowania rozwoju zachorowan i w konsekwencji do stabilizacji epidemiologicznej
w Polsce. Polska przestata zagraza¢ Europie chorobami zakaznymi (28, 29).

E. Wieckowska
CENTRAL ANTI-TYPHUS COMMITTEE (1 August 1919 - 5 March 1920)
SUMMARY

During the first period of the independence of Poland, just after the first World War (1919-1921),
the fight against ramped epidemics of acute infectious diseases was a main priority. The most important
task of the Ministry of Public Health was the organization of the control of infectious diseases, and
especialy typhus.

In 1919, the government named the Central Anti-Typhus Committee. However, the Committee
was a collective institution without necessary competences and resources and its efforts to control
typhus epidemics have been unsucessful. At the end of 1919, there was a dramatic spread of typhus
especially in the eastern parts of the country, still suffering from the war.
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In March 1920, the Central Anti-Tyfus Committee has been replaced by the Extraordinary
Epidemic Commissariat which has been endowed with special, emergency staff and resources. The
Commissariat was headed by Prof. Emil Godlewski, who was soon nicknamed “tyhus tsar”; for the
most affected regions competent regional commissars were appointed.

The legal ground of the Extra ordinary Epidemic Commissariat was the parliament bill on 14th
July 1920. This body took over from the Public Health Minister responsibilities for the fight against
epidemics. The work of Commissariat had stopped the epidemics and improved epidemical status of
Poland which could be seen from 1923 onwards.
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